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l. Uvod

Zavod RS za zaposlovanje (v nadaljevanju: Zavod) je za leto 2016 objavil dve Javni povabili
za izbor programov javnih del v letu 2016 in sicer: 1. Javno povabilo je bilo objavljeno
14. 12. 2015 (v nadaljevanju: 1. Javno povabilo) in 2. Javno povabilo je bilo objavljeno 2. 1.
2016 (v nadaljevanju: 2. Javno povabilo).

Podrocja izvajanja in vsebine programov javnih del so dolo¢ene v Katalogu programov javnih
del (v nadaljevanju: Katalog) ki je samostojen dokument, ki doloCa nazive in vsebine
programov javnih del po podrocjih izvajanja programov javnih del, ki so lahko predmet
ponudbe, oddane na javno povabilo.

Predmet 1. Javnega povabila je bil izbor programov javnih del za leto 2016 za naslednje

sklope:
- programi s podrocja socialnega varstva (tocka 5 Kataloga programov javnih del; v

nadaljevanju: Katalog),

- programi, primerni izklju¢no za vkljucevanje dolgotrajno brezposelnih oseb s 1. do IV.
ravnjo strokovne izobrazbe (tocke 1, 2, 3, 4, 6 Kataloga),

- razvojni programi javnih del (tocka 7 Kataloga).

Okvirna viSina sredstev znaSa skupaj 21.546.546,00 EUR, od tega 10.500.000,00 EUR za
programe s podrocja socialnega varstva (tocka 5 Kataloga), 10.352.500,00 EUR za programe,
v katere se lahko vkljuCujejo izkljuéno dolgotrajno brezposelne osebe s 1. — IV. ravnjo
strokovne izobrazbe (tocke 1, 2, 3, 4, 6 Kataloga) ter 694.046,00 EUR za programe za
spodbujanje razvoja socialnega podjetnistva (tocka 7.1. Kataloga).



Sredstva se bodo zagotavljala iz proracuna RS v okviru podprograma proracuna RS za leto
2016.

Okvirna razdelitev sredstev (v EUR) za OS Koper za sklope programov:

Okvirna Kvota sredstev Programi s Programi za Programi za
razdelitev za OS Zavoda podrocja vkljucitev spodbujanje
sredstev (v EUR) skupaj socialnega izkljucno razvoja
po OS Zavoda za EUR varstva brezposelnih socialnega
sklope EUR osebs 1. -1V. podjetnistva
programov: OS ravnjo strokovne EUR
izobrazbe
EUR
OS Koper 1.202.000,00 588.000,00 578.000,00 36.000,00

Program javnega dela po javnem povabilu lahko traja najve¢ 12 mesecev, izvaja pa se lahko
najdlje do 31. 12. 2016.

Povabilo je odprto od 17. 12. 2015 od 7.59 ure dalje, do porabe razpoloZljivih sredstev,
vendar najdlje do 7. 10. 2016.

Predmet 2. Javnega povabila je bil izbor programov javnih del za leto 2016 za naslednja
podrogja, ki jih dolo¢a Katalog programov javnih del:

- kmetijstvo (1. to¢ka Kataloga);

- VZgoja in izobrazevanje, Sport (2. tocka Kataloga);

- okolje in prostor (3. tocka Kataloga);

- kultura (4. to¢ka Kataloga);

- drugi programi javnih del (6. tocka Kataloga).

Okvirna visina sredstev znaSa 11.449.254,00 EUR.
Sredstva se bodo zagotavljala iz proratuna RS v okviru podprograma proracuna RS za leto
2016.

Okvirna razdelitev Kvota sredstev za
sredstev (v EUR) po OS | OS Zavoda skupaj
Zavoda za sklope EUR
programov: OS
OS Koper 642.000,00

Program javnega dela po tem javnem povabilu lahko traja najve¢ 11 mesecev, izvaja pa se
lahko najdlje do 31. 12. 2016.

Povabilo je odprto od 1. 2. 2016 od vklju¢no 8.00 dalje, do porabe razpolozljivih sredstev,
vendar najdlje do vklju¢no 7. 10. 2016.

V program izbora in izvajanja programov javnih del v letu 2016 se je vkljucila tudi Ob¢ina
Divaca in sicer na dva nacina: kot sofinancer izvajanja programov javnih del v ob¢ini, ki jih
izvajajo razli¢ni izvajalci (zavodi, drustva) in kot naro¢nik in izvajalec javnega dela za
potrebe Obcine Divaca.



1. Pravna podlaga

e Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno precis¢eno besedilo, 14/13
- popr., 101/13 in 55/15 - ZFisP);

e Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017
(ZIPRS1617, Uradni list RS, §t. 96/15);

e Zakon za uravnoteZenje javnih financ (Uradni list RS, st. 40/12, 96/12 - ZP1Z-2,
104/12 - ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - Odl. US, 46/13 - ZIPRS1314-A, 56/13 - ZStip-
1, 63/13 - ZOsn-1, 63/13 - ZJAKRS-A, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C, 101/13
- ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odl. US in
90/15);

e Pravilnik o izboru in sofinanciranju programov javnih del (Uradni list RS, $t. 96/13 in
84/15);

e Katalog ukrepov aktivne politike zaposlovanja (objavljen na:
http://www.mddsz.gov.si);

e Katalog programov javnih del (objavljen na: http://www.ess.gov.si );

e Statut Obcine Divaca (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, st. 4/14, 24/14,9/15).

1. Obrazlozitev

Javna dela se kot poseben program aktivne politike zaposlovanja izvajajo v okviru ukrepa
kreiranja delovnih mest. Podro¢ja izvajanja in vsebine programov javnih del so dolo¢ene v
Katalogu programov javnih del, ki je samostojen dokument, ki dolo¢a nazive in vsebine
programov javnih del po podro¢jih izvajanja programov javnih del, ki so lahko predmet
ponudbe, oddane na javno povabilo.

Javni povabili sta namenjeni spodbujanju razvoja zaposlitvenih programov ter razvoju novih
delovnih mest v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi pri reSevanju brezposelnosti na njihovem
obmodju. Prav tako je namen spodbujanje neprofitnih delodajalcev k oblikovanju programov
javnih del, ki so v javnem interesu lokalne skupnosti ali drZzave in so primerni za zaposlitev
dolocenih ciljnih skupin dolgotrajno brezposelnih oseb. Programi javnih del so opredeljeni v
Katalogu.

Cilj Javnih povabil je izbor programov javnih del za izvajanje katerih obstaja javni interes in v
katere se bo lahko vkljucilo 3.800 dolgotrajno brezposelnih oseb — 1. Javno povabilo in 2.200
dolgotrajno brezposelnih oseb — 2. Javno povabilo ter si s tem:

- povecalo zaposlitvene moznosti ali

- povecalo moznosti prehoda v zaposlitev ali
- ohranilo ali razvilo svoje delovne sposobnosti ali
- zagotovilo delovno aktivnost in socialno vklju¢enost

Javna dela so namenjena aktiviranju brezposelnih oseb, ki so ve¢ kot eno leto neprekinjeno
prijavljene v evidenci brezposelnih oseb (v nadaljevanju: dolgotrajno brezposelne osebe),
njihovi socialni vkljuCenosti, ohranitvi ali razvoju delovnih sposobnosti ter spodbujanju
razvoja novih delovnih mest. Partnerji pri izvajanju programov javnih del so poleg Zavoda Se
naro¢niki in izvajalci programov javnih del. Narocniki so obcine, pristojna ministrstva ali
glede na vsebino programa javnega dela tudi ustrezna strokovna organizacija, Kkatere
ustanoviteljica je Republika Slovenija


http://www.mddsz.gov.si/
http://www.ess.gov.si/

Za vsak program javnega dela mora obstajati javni interes. Obstoj javnega interesa zagotavlja
naro¢nik programa javnega dela. Javna dela lahko izvajajo le neprofitni delodajalci. Program
javnega dela se lahko pri¢ne izvajati po sklenitvi pogodbe o izvajanju programa javnega dela
med Zavodom, izvajalcem in naro¢nikom programa javnega dela. Dolgotrajno brezposelne
osebe se vkljucijo v program javnega dela po uspesno opravljenem predhodnem zdravniSkem
pregledu, po sklenitvi pogodbe o vkljucitvi v program javnega dela z Zavodom in pogodbe o
zaposlitvi z izvajalcem.

Dolgotrajno brezposelne osebe za¢nejo opravljati javna dela z dnem sklenitve pogodbe o
zaposlitvi z izvajalcem javnih del, ¢e v njej ni doloCen drug datum nastopa dela. Pogodba 0
zaposlitvi, sklenjena zaradi opravljanja javnih del, se sklene ob upostevanju posebnosti glede
visine placila za delo, trajanja letnega dopusta in razlogov za njeno prenehanje, ki so doloCene
v ZUTD. V pogodbi so obvezno navedena dela, ki jih bo udelezenec opravljal v programu
javnega dela in morajo biti skladna z opisom del udelezencev v odobreni ponudbi za izbor
programa javnega dela. Delovna obveznost udelezencev javnih del je 40 ur tedensko, 5 dni na
teden. Udelezencem se ne sme naloziti opravljanja nadurnega dela.

Udelezenci imajo za delo, ki ga opravljajo v programu javnih del, pravico do place, izrazene v
delezu od minimalne place po ravneh strokovne izobrazbe oziroma usposobljenosti, povracila
stroskov prevoza na delo in z dela ter povracila stroskov prehrane med delom, letnega dopusta
(izkoristijo ga skladno z dolo¢bami delovnopravne zakonodaje), regresa za letni dopust,
odpravnine ob upokojitvi ter do varstva pri delu.

V programe javnih del se lahko vkljucujejo dolgotrajno brezposelne osebe in osebe, ki se ob
izpolnjevanju posebnih pogojev ponovno vkljucijo v izvajanje programov; 0sebe K izvajalcem
programov javnih del napoti Zavod.

Upraviceni stroski, ki jih zagotavlja Zavod za izvedbo programa javnega dela, so:

e del sredstev za place udeleZencev;
sredstva za prehrano med delom;
sredstva za prevoz na delo in z dela;
sredstva za stroSke predhodnega zdravniSkega pregleda v dejanski visini;
sredstva za odpravnine ob upokojitvi pod pogoji, ki jih doloca delovnopravna
zakonodaja.

Zavod zagotavlja del sredstev za place udeleZencem programov javnih del skladno s
Pravilnikom o izboru in sofinanciranju programov javnih del. Pri dolocitvi deleZa sredstev
Zavoda za place udeleZencem programov javnih del se uposteva dolocitev in razvrstitev ob¢in
oziroma regij glede na povpre¢no stopnjo registrirane brezposelnosti v Republiki Sloveniji
ali/in strukturo brezposelnosti.
Zavod zagotavlja udelezencem programov javnih del deleze plac po naslednjih merilih:
e 85 % place v obCinah, v katerih je bila povpre¢na stopnja brezposelnosti vi§ja od
vkljuéno 15,5 %,
e 75 % place v obcinah,v katerih je bila povprecna stopnja brezposelnosti od vklju¢no
12,0 % do 15,5 %,
e 65 % place v obCinah, v katerih je bila povpre¢na stopnja brezposelnosti od vklju¢no
9,0 % do 12,0 %,
e 55 9% place v obcinah, v katerih je bila povprecna stopnja brezposelnosti do 9,0 %.

Kadar obcina prevzame vlogo naro¢nika posameznega programa javnega dela, se delez
Zavoda za place udelezencev dolo¢i na podlagi sedeza ob¢ine, ki je prevzela vlogo naro¢nika.
V primeru, da obina ni naro¢nik programa javnega dela, se upoSteva obcCina, v kateri se
program javnih del izvaja.



Zavod lahko za brezposelno osebo, ki je vkljucena v javna dela in je starejSa od 55 let, ter za
invalidno brezposelno osebo, katere invalidnost je ugotovljena z odlo¢bo pristojnega organa,
zagotavlja Se 30 % tistega deleza place, ki ga krije naro¢nik oziroma izvajalec programa
javnih del. Starost oziroma invalidnost se ugotavlja ob vkljucitvi brezposelne osebe v program
(ob sklenitvi pogodbe o vkljucitvi v program).

Na podlagi stanja na trgu dela lahko Zavod za programe javnih del, v katere bodo vkljuceni
samo brezposelni invalidi, ter za programe javnih del, ki bodo namenjeni delu z romsko
populacijo in v katere bo vklju¢ena najmanj polovica brezposelnih Romov, zagotavlja 95 %
delez pla¢ udelezencem. V ponudbi izvajalec oznaci, da bo v program javnih del vkljucil
samo brezposelne invalide ali da bo v program javnih del vkljucenih najmanj polovica
brezposelnih Romov.

Zavod bo v izbrane programe javnih del napotoval tudi dolgotrajno brezposelne osebe, ki so
prejemniki denarnega nadomestila in se odloc¢ijo za vkljucitev v program javnega dela v ¢asu
trajanja pravice do denarnega nadomestila. Prednost pri vkljucitvi bodo imele dolgotrajno
brezposelne osebe, ki so vec kot 2 leti neprekinjeno prijavljene v evidenci brezposelnih oseb
in v tem ¢asu niso bile vklju¢ene v noben program aktivne politike zaposlovanja. Dolgotrajno
brezposelna oseba je lahko vkljuena v javna dela najve¢ eno leto, zaradi stanja na trgu dela
pa se lahko ponovno vkljuci, vendar pri istem izvajalcu javnih del najdlje Se za eno leto.

Obcina Divaca predlaga, da se za leto 2016 potrdi predlog za izvajanje javnega dela z
udelezbo sofinanciranja iz obc¢inskega prora¢una izvajalcem javnih del, ki so navedeni v
zbirniku programov javnih del, ki je podan v prilogi. V zbirniku so zbrani tudi podatki o
potrebnih obsegih finan¢nih sredstev po posameznih namenih, ki jih je potrebno zagotoviti v
obcinskem proracunu.

Vsi navedeni programi so bili tudi Ze izbrani s strani Zavoda za zaposlovanje in zanje je
zagotovljen deleZ sofinanciranja.

Glede na povpreéno stopnjo brezposelnosti v obdobju januar - oktober 2015 je Ob¢ina
Divada uvrS€ena v skupino obcin, v katerih je bila povprecna stopnja brezposelnosti v
navedenem obdobju od vkljucno 9,00% do 12,0%; skladno s to uvrstitvijo bo Zavod za place
za udeleZence javnih del, prijavljene v programu ob¢ine Divaca, zagotovil 65% delez, ostali
delez, 35%, pa mora zagotoviti naro¢nik:

e DELEZ PLACILA STROSKOV PLAC ZRSZZ: 65%

e DELEZ PLACILA STROSKOV PLAC OBCINE DIVACA: 35%.
Delez placila stroskov se nanasa na programe javnih del razli¢nih izvajalcev, ki so posebej
predstavljeni v prilogi tega gradiva ter programa javnega dela izvajalca Ob¢ine Divaca.

Finan¢na sredstva za zagotavljanje izvajanja programov javnih del v letu 2016 se bodo
skladno z odlocitvijo Obc¢inskega sveta zagotovila v Proracunu ob¢ine Divaca za leto 2016 na
ustrezni proracunski postavki.

Obcina Divaca podpira izvajanje programov javnih del ze vrsto let, s sofinanciranjem iz
obcinskega proracuna ali/in z podporo javnega interesa. Na ta nacin so izvedena mnoga
potrebna dela, poleg tega pa je tudi to poseben nacin izvajanja aktivne politike zaposlovanja
oziroma pomoc¢i brezposelnim osebam in seveda nedvomno velika pomo¢ uporabnikom, ki
koristijo izvedene storitve. V letoSnjem letu pa se je Obc¢ina Divaca prvi¢ prijavila na Javno
povabilo tudi kot izvajalec programa javnega dela »Urejanje in vzdrzevanje javnih povrsin ter
obcinskih cest«.

Predlagan program izvajanja javnih del v letu 2016 za podro¢je obc¢ine Divaca podajam
Obcinskemu svetu v obravnavo in odlocitev.



IV.  Predlog sklepa in obrazlozitev po ¢lenih

Glede na podano obrazlozitev se v predlogu sklepa predlaga podporo izvajanju in
sofinanciranju programov javnih del v letu 2016 v ob¢ini Divaca.

Predlog sklepa je sestavljen iz treh ¢lenov:
- v 1. ¢lenu se predlaga podporo javnega interesa za izvajanja in sofinanciranje
navedenih programov javnih del razli¢nih izvajalcev v letu 2016 v ob¢ini Divaca;
- v 2. ¢lenu se predlaga podporo javnega interesa za izvajanja in sofinanciranje
programa javnih del, ki bi se izvajal na Ob¢ini Divaca v letu 2016;
- v 3. ¢lenu je dolocena navedba o zacetku veljavnosti predlaganega sklepa.

V. Zakljucek

Gradivo bo v predhodno seznanitev in obravnavo predlozeno Odboru za negospodarstvo
Obcine Divaca in Odboru za finance Obcine Divaca.
Gradivo in predlog sklepa podajam Obc¢inskemu svetu v obravnavo in odlocitev.

VI.  Prilogi

e Zbirnik programov javnih del, ki se bodo izvajali v ob¢ini Divaca v letu 2016;
e Predlog sklepa Obcinskega sveta ob¢ine Divaca.

Pripravila:
Romana Derencin
Visja S\jgtovgllé za druzbene dejavnosti
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Zupanja obc¢ine Divaca
Alenka Strucl Dovgan
DIVACA
Vloziti: S

- Arhiv sej OS,
- Zbirka dokumentarnega gradiva.



PREDLOG SKLEPA

Stevilka:
Datum:

Na podlagi 16. ¢lena Statuta Ob¢ine Divac¢a (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 4/14, 24/14,
9/15) je Obcinski svet ob¢ine Divaca na redni seji dne, , sprejel naslednji

SKLEP

1.
Obcina Divaca potrjuje podporo javnega interesa za izvajanja in sofinanciranja v tabeli
navedenih programov javnih del v letu 2016 v ob¢ini Divaca. Za navedene programe javnih
del bo Ob¢ina v obc¢inskem prora¢unu za leto 2016 (prorac¢unska postavka »100001 — Javna
dela«) zagotovila finan¢na sredstva za sofinanciranje. Sofinanciranje vkljucuje Kritje stroskov,
skladno s Pogodbami o izvajanju programov javnih del za posamezne izbrane programe.

izvajalec program predvideno max. UDELEZBA
st. trajanje Obcine
zaposlenih izvedbe Divaca
oseb / programa
strokovna
izobrazba
Osnovna $ola dr. Ucna in druga pomo¢ 1 10 Podpora
Bogomirja Magajna otrokom, uéencem, VI mesecev javnega
Ulica dr. Bogomira dijakom in drugim interesa in
Magajne 4, Divaca udelezencem sofinanciranje
izobrazevanja
Drustvo za dusevno Socialno vkljucevanje 1 12 Podpora
zdravje in kreativno posebej ranljivih \Y; mesecev javnega
preZivljanje prostega skupin interesa in
¢asa VEZI, Storje 26, sofinanciranje
SeZana
VARSTVENO Socialno vkljugevanje 1 12 Podpora
DELOVNI CENTER posebej ranljivih V mesecev javnega
Muzejstli(i)tF;gEs, Koper skupin interesa in
ENOTA DIVACA sofinanciranje
ZAVOD SOPOTNIKI, Pomo¢ pri izvajanju 1 9 Podpora
Barka 31, Vremski programov za ob&ane VII mesecev javnega
Britof interesa in
sofinanciranje




2.
Obc¢ina Divaca potrjuje izvajanje, podporo javnega interesa za izvajanje in sofinanciranje
programa javnega dela, ki se bo izvajal za potrebe Obcine Divaca in sicer:

izvajalec program predvideno max. UDELEZBA
§t. trajanje Obcine
zaposlenih izvedbe Divaca
oseb / programa
strokovna
izobrazba
Obcina Divada Urejanje in 1 10 Izvajalec,
vzdrzevanje javnih v mesecev podpora
povrsin ter ob¢inskih javnega
cest interesa in
sofinanciranje

Za naveden program javnega dela bo Obcina v obcinskem proracunu za leto 2016
(proracunska postavka »100001 — Javna dela«) zagotovila tudi finan¢na sredstva za
sofinanciranje. Sofinanciranje vkljuCuje Kritje stroskov, skladno s Pogodbo o izvajanju
programa javnega dela.

Ta sklep velja takoj.

ZUPANIJA
ALENKA STRUCL DOVGAN

Sklep prejmejo:

- Osnovna Sola dr. Bogomira Magajne Divaca , Ulica dr. Bogomirja Magajne 4, 6215
Divaca

- Drustvo za duevno zdravje in kreativno preZivljanje prostega ¢asa VEZI, Storje 26,
Sezana

- VDC Koper, Muzejski trg 7, Koper

- Zavod SOPOTNIKI, Barka 31, Vremski Britof

- Obcinska uprava Obcine Divaca

- Zbirka dokumentarnega gradiva



